Bewust Bouwen in Balans

Extra bouwstenen die niet vergeten mogen worden
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Voorwoord

Deze notitie “Bewust bouwen in balans” is geschreven door Werkgroep Leefklimaat Zevenaar in het kader van de vraag van de gemeente Zevenaar om reacties op de concept-notitie “Ruimtelijk Beleidsplan Gemeente Zevenaar, bouwstenen en perspectievenschets”.

Werkgroep Leefklimaat Zevenaar is blij met het feit dat het gemeentebestuur het initiatief heeft genomen te komen tot een integrale beleidsvisie. Maar in de huidige voorstellen blijven diverse aspecten onderbelicht. Daarom hebben wij ervoor gekozen een notitie uit te brengen, waarin wij extra bouwstenen aandragen om mee te nemen in de definitieve beleidsplannen.

Het is een eenvoudige notitie geworden. Onze werkgroep beschikt niet over een onder-steunend ambtenarenapparaat. Ook hebben wij geen middelen om een extern bureau in te schakelen. Evenmin kunnen wij een brochure in full-color laten drukken. Werkgroep Leefklimaat heeft haar ideeën in eenvoudige zwart-wit tekst moeten weergeven.

Overigens zien wij dit niet als een zwak punt. De waarde van onze notitie moet immers uit de inhoud komen. Onze werkgroep houdt zich al ongeveer 30 jaar op constructief-kritische wijze bezig met de leefomgeving binnen de gemeente Zevenaar. We hebben al vaak nagedacht over de vraag waar het best woningen gebouwd kunnen worden. Onze ideeën en ervaring vormen dus ons kapitaal. Als werkgroep die het algemeen belang in onze gemeente dient, willen wij dit kapitaal delen met de Zevenaarse gemeenschap. Vandaar dat wij ervoor gekozen hebben onze gedachten op het juiste moment op papier te zetten.

Wij hopen dat onze gedachten bruikbare bouwstenen vormen, die door ons gemeente-bestuur zullen worden gebruikt bij het opstellen van het definitieve Ruimtelijk Beleidsplan.

Namens Werkgroep Leefklimaat Zevenaar,

Jan G.M. Verhagen,

voorzitter.

30 november 2003.

Inleiding

Het gemeentebestuur van Zevenaar heeft het initiatief genomen te komen tot een integrale ruimtelijke beleidsvisie. Onze werkgroep heeft hier de afgelopen jaren regelmatig voor gepleit, o.a. tijdens de op 28 februari 1996 door ons georganiseerde discussiebijeenkomst over duurzaam bouwen, in de raadszaal van het gemeentehuis. Het principe van een integrale ruimtelijke visie juichen wij dus toe. Maar in de plannen tot nu toe blijven diverse aspecten onderbelicht. Daarop komen wij verderop in de notitie terug.

De basis van het Ruimtelijk Beleidsplan van de gemeente Zevenaar is de wens om huisvestingsproblemen op te lossen en het voorzieningenniveau op peil te houden.

Wat de huisvestingsproblemen betreft, deze zijn evident. Te hoge huizenprijzen, te weinig nieuwbouw, veel te lange wachttijden voor starters, het zijn problemen die zich in heel Nederland voordoen.

Wat het voorzieningenniveau betreft, dit is een veel minder grijpbaar probleem. De relatie tussen een bepaald inwoneraantal en voorzieningen is immers moeilijk te leggen. In onze notitie zullen we ook daar op ingaan. 

De gemeente Zevenaar heeft in haar concept Ruimtelijk Beleidsplan een drietal scenario’s gepresenteerd. In alle drie scenario’s zitten zowel onderdelen die wij toejuichen, als onderdelen die wij onverantwoord vinden. Wij hebben geen volledig uitgewerkt alternatief scenario uitgedacht. Wel hebben wij ervoor gekozen een aantal principes te formuleren waar wij groot belang aan hechten. Op deze manier hebben wij een aantal bouwstenen gemaakt die toegevoegd kunnen worden aan de reeds geformuleerde bouwstenen.

Eén van de positieve punten is dat in de scenario’s de groene long is opgenomen waarvan onze werkgroep al vele jaren voorstander is. Door verbinding van het landgoed Huis Sevenaer, de Gimbornhof en de Hervormde begraafplaats ontstaat een groene long in het stadsgebied, die bijdraagt aan een hoge kwaliteit van het stedelijk leefmilieu.

In het volgende hoofdstuk worden door ons tien bouwstenen beschreven. Elke bouwsteen behelst een principe of een afweging waarover nagedacht moet worden. Deze bouwstenen tezamen leiden ertoe dat wij in het laatste hoofdstuk op hoofdlijnen conclusies trekken voor toekomstige woningbouw. Onze belangrijkste conclusie blijft daarbij dat de huidige functies van de bufferzone in stand gehouden moeten worden. Indien er in Zevenaar extra woningen gebouwd moeten worden, dan in noordelijke en oostelijke richting.

Bouwstenen

1.  Beleidsplan meer integraal maken

Een integraal ruimtelijk beleidsplan vraagt om een beschrijving en afweging van alle ruimtelijke functies. Het gaat dus niet alleen om de ruimtelijke componenten van (het bouwen van) woningen en bedrijven, maar ook om andere functies die ruimtelijke aspecten hebben, zoals recreatie en landbouw.

In het concept Ruimtelijk Beleidsplan is een aantal functies onderbelicht gebleven. Het zou goed zijn als deze in het definitieve beleidsplan worden opgenomen. Het gaat daarbij met name om de volgende functies met ruimtelijke componenten:

Extensieve recreatie: Het buitengebied is in toenemende mate van belang voor extensieve vormen van recreatie, voor een belangrijk deel vanuit de woonomgeving. Veel inwoners van Zevenaar wandelen en/of fietsen in de directe omgeving, waarbij de kleinschalige structuur van Ooij een van de belangrijkste doelen is. Ook van verder weg komen mensen om te genieten van het landschap. Met name de Gelderse Poort, de Panoven, de Breuly, Halsaf en het Kwartier zijn hierbij doelen. Door de gemeente zijn ook eerder notities gemaakt die betrekking hebben op recreatiemogelijkheden in het buitengebied.

Agrarische functies: Het buitengebied vervult nog steeds belangrijke agrarische functies. Met name in het gebied ten noorden van de A12 functioneren nog diverse landbouw- en veeteeltbedrijven. In Ooij daarentegen zijn nog maar enkele agrarische bedrijven en is veel meer sprake van kleinschalige teelten, waaronder volkstuincomplexen.

Natuur en landschap: De buitengebieden van Zevenaar zijn waardevol op het vlak van natuur en landschap. Dit heeft niet alleen betrekking op een grote of wat minder grote soortenrijkdom, maar ook op landschapselementen en gevarieerdheid in begroeiing en landschappelijke aankleding. In het landschap fungeren diverse ecologische verbindingen, die het gebied samenhang geven. Met name de bufferzone levert op deze manier een bijdrage aan het instandhouden van de natuurwaarden (ook stiltegebied) van het Rijnstrangengebied, als onderdeel van de ecologische hoofdstructuur en de Gelderse Poort.

Ontwikkeling stationsgebied: Enige tijd geleden heeft de gemeente een startnotitie uitgebracht voor de ontwikkeling van het stationsgebied en Zuidspoor. Belangrijkste pluspunt is hier de aanwezigheid van openbaar vervoer, zeker met de toekomstige mogelijkheid van een light-railverbinding binnen het KAN-gebied. Dit biedt een ideale mogelijkheid voor de bouw van kantoren e.d. In het Ruimtelijk Beleidsplan wordt hierop nauwelijks ingegaan.

2.  Consistent beleid

Het te ontwikkelen Ruimtelijk Beleidsplan dient aan te sluiten op beleidspunten die al eerder door de gemeente zijn vastgesteld. Een voor Zevenaar belangrijk document is het Landschapsbeleidsplan dat in 1999 door de gemeenteraad is vastgesteld en dat is afgestemd op de enkele jaren daarvoor opgestelde Ontwikkelingsvisie. De gemeente heeft dit Landschapsbeleidsplan laten opstellen “om het beleid voor de toekomst te bepalen”. Het zou ongeloofwaardig zijn als deze visie nu aan de kant geschoven zou worden.

In de ontwikkelingsvisie en het landschapsbeleidsplan wordt een hoofdindeling voor het landschap binnen onze gemeentegrenzen in 4 gebieden gemaakt. Het gebied ten zuiden van de Ooijse en Oud-Zevenaarse dijk behoort tot het Rijnstrangengebied (natuurgebied). Het gebied tussen de spoorlijn Arnhem-Emmerik en de dijk wordt aangeduid als buffergebied. Het gebied tussen de A12 en de spoorlijn heet het Stedelijk Gemengd Tussengebied. Het gebied ten noorden van de A12 is het komgebied.

Enkele citaten uit het landschapsbeleidsplan:

--De gemeente tracht natuur en landschap in een sterke structuur te herstellen en te vernieuwen, zodat een duurzaam ecologisch en landschappelijk raamwerk ontstaat.

--Integrale en gebiedsgerichte benadering is essentieel, dat wil zeggen inclusief natuur en landschap.

--De gemeente wil het behoud en beheer van cultuurhistorische elementen zoals havezaten, kerkenpaden, terpen, molens, molenbiotopen en monumentale bouwwerken bevorderen.

Aan het buffergebied wordt een aantal functies toegekend. Het meest wezenlijke van de bufferzone is dat het een overgangsgebied is tussen de bebouwde kom en het natuurgebied van de Rijnstrangen. Bebouwen van deze zone zou ook de natuur in het Rijnstrangengebied aantasten, omdat er relaties zijn tussen het Rijnstrangengebied en de bufferzone. Allerlei diersoorten komen niet uitsluitend in de Rijnstrangen voor. Zo hebben de amfibieën die zich in de Rijnstrangen voortplanten, voor het grootste deel hun nazomer- en overwinterings-biotoop achter de dijk, dus aan de landzijde.

Om de functies van het landschap te versterken, met name in de bufferzone, bevordert de gemeente, o.a. via een subsidiebeleid, dat particulieren voorzieningen treffen die bijdragen aan deze versterking, zoals het planten van hagen, aanleggen van poelen e.d. Vele bewoners hebben reeds dergelijke voorzieningen getroffen. Het zou een slechte zaak zijn als deze inspanningen tenietgedaan zouden worden.

3.  Kwaliteit niet opofferen voor kwantiteit

Het Ruimtelijk Beleidsplan beoogt tot oplossingen te komen voor de woningproblematiek waarmee we nog steeds geconfronteerd worden. Hierbij moeten we ons echter niet te veel op de kwantiteit van de woningbouw richten. De kwaliteit van onze leefomgeving moet voorrang genieten boven kwantiteit. Ook onze nakomelingen moeten immers kunnen leven in een geschikt woon- en leefklimaat.

Op de door de gemeente georganiseerde discussie-avond van 27 oktober j.l. is een peiling bij handopsteken onder de aanwezigen gehouden. Hierbij bleek dat een grote meerderheid van de aanwezigen vindt dat er behoefte is aan extra woningen, een voorkeur heeft voor woningbouw in de omgeving van de A12 en van mening is dat bij toekomstige woningbouw de bestaande landschappelijk waardevolle buitengebieden zo veel mogelijk ontzien moeten worden. Helaas is in het verslag van de bijeenkomst deze peiling slechts als volgt weergegeven: “De stemming van de meerderheid is dat we iets moeten doen, maar dan wel zorgvuldig”. Zo’n vage formulering houdt het risico in dat deze achteraf op allerlei manieren uitgelegd kan worden, terwijl duidelijk bleek dat een grote meerderheid zich zorgen maakt over aantasting van de bestaande landschappelijke waarden.

Om bestaande kwaliteit te behouden moeten afgewogen keuzes gemaakt worden. Prettig en gezond wonen en leven betekent niet alleen winkels en scholen binnen bereikbare afstanden en een goede aansluiting op het wegen- en vervoersnet, maar ook kunnen wandelen en fietsen in een kleinschalige groene omgeving, eigen groentes verbouwen in volkstuintjes enz. De buitengebieden van Zevenaar hebben zelfs aantrekkingskracht op inwoners van naburige gemeenten.

Indien de gemeente Zevenaar ervoor kiest te bouwen voor meer inwoners, ontkomt Zevenaar er niet aan om een deel van het buitengebied hiervoor te benutten. Dat is dan onvermijdelijk. Maar in de folder “Zevenaar over twintig jaar…” merkt wethouder Netty Klomp op: “Er moet zo veel mogelijk rekening worden gehouden met het water, de natuur en het landschap in de gemeente.” Bij de keuze van de plekken is het echter van belang goed te kijken naar de waarde van de betreffende gebieden en hierin verstandige afwegingen te maken. Het Landschapsbeleidsplan van de gemeente Zevenaar, dat in 1999 door de gemeenteraad is vastgesteld, is hiervoor een goede leidraad en geeft een indeling in verschillende zones.

Als het gaat om flora, fauna en landschap is de bufferzone, het gebied tussen de spoorlijn en de dijk, het meest waardevol. Het betreft een kleinschalig landschap en er is sprake van een grote soortendiversiteit. Als functies worden in het Landschapsbeleidsplan met name aangegeven: natuur- en landschapsbouw, kleinschalige ecologische landbouw en extensieve recreatie vanuit de woonomgeving. In het gebied ten noorden van de A12 is de landbouw de hoofdfunctie. Dit gebied is minder waardevol dan het buffergebied, hoewel ook hier sprake is van natuurwaarden. Het is onderdeel van een groot open gebied, dat zich tot aan Angerlo en Giesbeek uitstrekt.

In de Info gemeente Zevenaar van 26 november 2003 staat “In alle scenario’s is aandacht voor natuur en landschap door bijvoorbeeld stadsparken, landschapsontwikkeling en groene uitloopgebieden. Door een goede landschappelijke inrichting kan je natuur maken.”  Dit is een gevaarlijke redenering. Het zou een legitimatie kunnen zijn voor vernietiging van de bestaande natuurwaarden.

De huidige natuurwaarden in het buitengebied zijn het resultaat van een natuurhistorische en cultuurhistorische ontwikkeling gedurende vele eeuwen. Bovendien is hier in de lagen-benadering de groene laag (natuur en landschap) afhankelijk van de laag duurzame ondergrond. Hierdoor handhaaft zich op de oeverwallen een ander ecosysteem dan b.v. op de komgronden. In de 20e eeuw zijn de bestaande natuurwaarden tengevolge van de technologische ontwikkelingen onder druk komen te staan. Kleinschalig herstel en versterking van oorspronkelijke elementen bieden de beste garantie voor een landschap met een goed natuurlijke evenwicht.

Uiteraard is het mogelijk nieuwe natuur te maken, maar deze zal doorgaans een lagere kwaliteit hebben dan het oorspronkelijke (halfnatuurlijke) landschap. Bovendien zou het een verspilling van middelen zijn om bestaande natuur aan te kopen, op de schop te nemen en te vernietigen en te vervangen door kunstmatiger natuur.

Ook voor wat betreft geomorfologie is het gebied ten zuiden van de spoorlijn het meest waardevol. Het gaat hier om een oud oeverwallenlandschap. Hiervan zijn nog maar beperkte delen overgebleven omdat de bebouwing van Zevenaar, Duiven en Westervoort inmiddels grote delen hiervan bedekt. Wat resteert dient bewaard te blijven. Het komgebied is minder waardevol. Bovendien resteren hiervan nog grote delen.

Ook voor wat betreft cultuurhistorie en archeologie geldt dat het buitengebied ten zuiden van de spoorlijn bijzonder waardevol is, behouden dient te blijven en waardevoller is dan de overige buitengebieden.

Veel bewoners van de kleinschalige buitengebieden geven aan nog steeds veel waarde te hechten aan de bestaande buurtschaps- en dorpscultuur en aan het verenigingsleven. Door bebouwing van deze kleinschalige gebieden zal ook de samenhang en cultuur binnen de plaatselijke dorpsgemeenschap schade leiden en uiteindelijk verloren gaan.

4.  Geen verspilling van grondoppervlak

Ook de generaties na ons moeten nog mogelijkheden hebben voor ontwikkeling en tevens kunnen leven in een omgeving van hoge kwaliteit. Daarom “willen we zuinig omgaan met ons grondgebied”, zoals burgemeester Jan de Ruiter opmerkt in de folder “Zevenaar over twintig jaar…”.

In de drie scenario’s zitten echter verschillende onderdelen waarbij grond verspild wordt. Dit geldt met name voor scenario 2 waarin tot aan het gasstation van de Zweekhorst een reeks kleine wijkjes in parkachtige zones wordt aangelegd. Ook in scenario 3 zit een dergelijke verspilling van grond, door de aanleg van een reeks wijkjes ten noorden en oosten van Babberich tot aan de Duitse grens. Hiermee wordt in één keer een complete zone ingericht en opgebruikt. Een reeks van kleine wijkjes in veel groen is verspilling van grondgebied. Je moet heel veel grond aan de huidige bestemming onttrekken en je schiet er qua aantal woningen niet eens zo heel veel mee op. Over 20 jaar zouden er dan weinig mogelijkheden meer zijn voor eventuele verdere ontwikkelingen.

Een ander nadelig punt is dat de bouw van dergelijke kleine woonwijkjes veel belangstellenden uit andere gemeenten zal trekken, omdat daar niet dit soort woningbouw plaatsvindt. De vraag zal altijd groter zijn dan het aanbod. Het draagt niet bij aan het oplossen van de woningnood van de eigen bevolking en dat terwijl het tóch al moeilijk is om invloed uit te oefenen op vestigingsstromen. Zo is de huidige bouw van 200 woningen in Ooij, die ooit bedoeld was om locale huisvesting voor veel Ooijse jongeren bereikbaar te maken, in dit opzicht op een fiasco uitgelopen.

Ook op het verkeer zal dergelijke woningbouw een negatieve invloed hebben, doordat de bereikbaarheid van stadse voorzieningen noopt tot het veelvuldig gebruik van de auto. Bouwen aansluitend aan de bestaande bebouwde kom is het gunstigst voor het stimuleren van het gebruik van de fiets.

Meer inwoners onderbrengen in het buitengebied zou wel verantwoord mogelijk zijn door bijvoorbeeld beeldbepalende boerderijen na bedrijfsbeëindiging aan te kopen en in stand te houden door er meerdere woningen in te maken, waardoor economisch draagvlak ontstaat voor behoud van de beeldkwaliteit en de samenhang met het oorspronkelijke landschap.

5.  Samenwerking binnen de regio
Losse plannen van de afzonderlijke gemeenten leiden tot versnippering en slechtere kwaliteit. In overleg kunnen voor het gebied de Liemers optimale keuzes gemaakt worden, maar zonder samenwerking lopen we vast in de Liemers.

De gemeentegrenzen vormen belemmeringen om tot een goede planologische aanpak in de regio te komen. Zo is in de afgelopen jaren de woningbouw aan de westkant van Zevenaar uitgegroeid tot aan de gemeentegrens. Wanneer Zevenaar nog extra woningen wil bouwen, zou een logische mogelijkheid zijn dat hier te doen. Zeker als de A15 t.z.t. (met verdiepte ligging) zou worden doorgetrokken, is handhaving van het groene gebied tussen Duiven en Zevenaar weinig zinvol meer. Met een goede geluidswal is het mogelijk deze zone dan voor woningbouw te benutten. Daarvoor is echter samenwerking met de gemeente Duiven nodig.

Ook de gemeentegrens met Didam vormt een belemmering, maar dan op het gebied van bedrijventerreinen. Via het industrieschap is er al wel een vorm van samenwerking.

6.  Geen bedrijven op geschikte woningbouwlocaties

Zevenaar is een gemeente met een beperkt oppervlak. Daarom moeten we zuinig omspringen met de beschikbare grond. Ook de infrastructuur beperkt een al te gemakkelijke uitgroei van de bebouwde kom. Woningbouw die zoveel mogelijk aansluit aan de bestaande bebouwde kom ligt dan het meest voor de hand.

Willen we voorkomen dat we gedwongen zijn te bouwen op plekken, waar we dat liever niet doen, dan is het van belang dat we de gronden die in aanmerking zouden kunnen komen voor woningbouw niet voor andere doeleinden bestemmen. Zo zijn b.v. in scenario 1 bedrijven gepland op de sportvelden van Hengelder. Als we de sportvelden al zouden moeten opofferen dan is het beter dit ten gunste van woningbouw te doen. Deze bebouwing zou dan aansluiten op die van de Horst. In scenario 2 is een bedrijventerrein voorzien tussen Stegeslag en de A12. Met een goede geluidswal langs de A12 zouden hier echter ca. 300 woningen gerealiseerd kunnen worden.

Op de discussieavond van 1996 over duurzame woningbouw in onze gemeente heeft onze werkgroep aangegeven weinig te zien in de Mercurion-plannen en deze gronden liever te willen benutten voor woningbouw. Met een geluidswal langs de A12 was een flink oppervlak geschikt te maken voor woningbouw, waardoor er veel huizen gebouwd hadden kunnen worden. Helaas vonden we toen weinig weerklank met onze ideeën. Het is nu wel duidelijk dat het Park Mercurion een gemiste kans is voor meer woningbouw in Zevenaar.

7.  Hoogbouw past niet in historisch centrum

In de brochure “Zevenaar over twintig jaar…” wordt gesproken over het stadscentrum met historische gebouwen. Willen we het centrum historisch en aantrekkelijk houden, dan moeten we daar bewust mee omgaan. Echt historische monumentale panden kent Zevenaar niet zo heel veel meer. Niettemin heeft het centrum nog wel een historisch karakter.

Door de stijging van de grondprijzen en de behoefte van grondexploitanten om zo rendabel mogelijk te bouwen, heeft de nieuwbouw in het centrum – ondanks beeldkwaliteitsplannen – de neiging zich in de hoogte te ontwikkelen. Denk daarbij aan de service-bioscoop op de Markt en de hoogbouw van de Pelgromhof direct naast het rijksmonument de oude burchtwal. Veel inwoners van Zevenaar vinden dit een aantasting van het beeld van de historische stad. Ook voor de binnenstad is dus behoefte aan een ruimtelijk beleid. Bepaald zou moeten worden in welke straten van de binnenstad we de historische huizenhoogte niet willen overschrijden (denk bijvoorbeeld aan de Markt, Marktstraat en Kerkstraat). Op dit moment zijn hele straten nog niet ontsierd door niet passende hoogbouw. Als we de ontwikkelingen op zijn beloop laten, dreigt mogelijk een niet te stuiten ontwikkeling. Daardoor zou het historische stadsbeeld definitief verloren gaan. Bovendien ontstaat er een vicieuze cirkel. Als ontwikkelaars verwachten hoog te kunnen bouwen, drijft dit de grondprijzen op, waardoor exploitatie alleen nog lonend is als er hoog gebouwd kan worden.

8.  Voldoende aandacht voor sociale woningbouw

Met name jonge mensen en starters met beperkte financiële middelen hebben op de huidige woningmarkt weinig kansen. Juist voor hen zou gebouwd moeten worden.

Jonge Zevenaarders die op zoek zijn naar een simpele HAT-woning of flatje hebben zeker de eerste vijf jaar geen reële kans om huisvesting te vinden. Dit is in een welvarende samenleving als de onze geen aanvaardbare situatie. Dit probleem kan Zevenaar zeker niet alleen oplossen. Eén van de grootste belemmeringen wordt gevormd door de sterk gestegen grondprijzen. Dit hangt samen met de schaarste aan bouwgrond. Deze schaarste is het gevolg van zowel gezinsverdunning als de wens de landschappelijke omgeving te ontzien. Om het probleem op te lossen is een actief beleid van de landelijke overheid nodig waarbij meer grond voor woningbouw beschikbaar komt dan in de huidige situatie. Daarbij zou op landschappelijk minder waardevolle gebieden veel meer grond voor woningbouw beschikbaar moeten komen.

Wat de gemeente hieraan kan doen is zoveel mogelijk de regie in eigen hand proberen te houden, zodat woningbouw zich niet te veel richt op commerciële koopwoningen, maar ook betaalbare huurwoningen gebouwd kunnen worden.

9.  Kunnen genieten van het landschap is ook een voorziening

Eén van de motieven voor het Ruimtelijk Beleidsplan van de gemeente Zevenaar is de wens om het voorzieningenniveau op peil te houden. Een tekortkoming van het concept-beleidsplan is dat het voorzieningenniveau van Zevenaar niet nader wordt geanalyseerd. Welke voorzieningen hebben we? Hebben we alles wel nodig? Waarom worden voorzieningen als de Vrije Academie en de Muziekschool al bij voorbaat afgestoten? Heeft Zevenaar, als centrumgemeente in de Liemers, ook aantrekkingskracht op inwoners van naburige gemeenten?

De relatie tussen een bepaald inwoneraantal en voorzieningen is moeilijk te leggen. Elk soort voorziening heeft weer een ander inwoneraantal nodig om gehandhaafd te kunnen worden. Zo zijn voor een theater meer inwoners nodig dan voor een sporthal. Als het bijvoorbeeld gaat om voorzieningen als supermarkten kun je je de vraag stellen wat beter en effectiever is: één supermarkt afstoten of 2000 huizen extra zien te bouwen.

In de folder “Zevenaar over twintig jaar…” wordt gesteld dat het bestaansrecht van bijvoorbeeld winkels en scholen in gevaar komt. Wij denken dat dit overtrokken is. Het aantal winkels neemt evenredig toe naarmate het inwoneraantal toeneemt. In Zevenaar zijn veel soorten winkels te vinden. Voor bepaalde aankopen zal men altijd naar een grotere stad als Arnhem toe moeten, zelfs bij 40.000 inwoners. Voor het Voortgezet Onderwijs heeft Zevenaar (met Didam en Rijnwaarden) meer dan voldoende inwoners. Voor het Primair Onderwijs is het bestaansrecht van afzonderlijke scholen afhankelijk van de spreiding van kinderen over de verschillende wijken. Aangezien deze spreiding in de loop der jaren varieert, zal er altijd gekeken moeten worden naar stichting, opheffing of verplaatsing van basisscholen.

Door te bouwen in het buitengebied kunnen ook voorzieningen verloren gaan, b.v. volkstuintjes waarin mensen hun groenten verbouwen, er veel uren doorbrengen en zich kunnen ontspannen, of de mogelijkheid om te wandelen en fietsen in een kleinschalig landschap.

Niettemin zouden we vóór handhaving van het aantal inwoners op een bepaald niveau kunnen zijn, maar dan meer vanwege de behoefte aan woningen bij de bevolking.

10.  Ruim denken

Soms kunnen de gedachten hoe om te gaan met de ruimtelijke problematiek beperkt worden door randvoorwaarden of situaties die als vaststaand worden aangenomen, terwijl ze dat misschien tóch niet hoeven te zijn. Door ze als niet vaststaand te benaderen en onze gedachten ruim baan te geven, kunnen soms nieuwe perspectieven geopend worden. Laten we eens vrijuit denken en  kijken wat er in de topografie van Zevenaar en omgeving wellicht nog aan mogelijkheden zit.

Aan de oostzijde van de bebouwde kom vormt de spoorlijn naar Didam / Winterswijk een barrière in het landschap. Men zou de aftakking vanaf de spoorlijn naar Emmerik richting Didam ook een eind naar het oosten kunnen opschuiven en deze dan via een wijde boog weer terug kunnen voeren richting Didam. Wanneer de aansluiting op de A12 bij Hengelder tóch aangepakt zou moeten worden, is een nieuw viaduct wat meer in oostelijke richting te realiseren. Op deze wijze is misschien een ander perspectief voor woningbouw te verkrijgen. Wij kunnen niet alle plus- en minpunten overzien, wellicht is het niet haalbaar vanwege te hoge kosten, maar nadenken hierover kan geen kwaad.

Aan de noordzijde van de bebouwde kom vormt de A12 een barrière. Stel dat een sprong over de A12 om één of andere reden niet mogelijk zou blijken te zijn. Is verleggen van de A12 naar het noorden dan een optie? Dit zou Zevenaar meer ruimte geven, maar lijkt ook kostbaar. Maar wanneer er tóch een knooppunt met de A15 zou moeten komen en wanneer, bij verbreding van de A12 als verbinding met de A18, de aansluiting bij Zevenaar  grondig veranderd zou moeten worden, zou dit wellicht anders komen te liggen. Wellicht zal de conclusie zijn dat dit niet mogelijk is, maar wordt er wel over nagedacht?

Ook de hoogspanningslijnen in de omgeving van Zevenaar kunnen belemmeringen zijn bij planologische ontwikkelingen. Op andere plaatsen is al eerder aangetoond dat het mogelijk is voor hoogspanningleidingen het tracé aan te passen.

Conclusie en samenvatting

In het bovenstaande hebben we tien extra bouwstenen aangedragen voor het Ruimtelijk Beleidsplan van de gemeente Zevenaar. Dit hebben we gedaan vanuit de behoefte aan een integrale visie op het ruimtelijk beleid en onze constatering dat een aantal essentiële zaken in het concept onderbelicht is gebleven.

Wij hebben aandacht gevraagd voor enige ruimtelijke functies die in onze ogen in een integrale ruimtelijke visie thuishoren. Het gaat dan met name om recreatie, agrarische functies, natuur en landschap en de invulling van het stationsgebied. Het zou goed zijn als de op te stellen integrale visie aansluit op de eerder vastgestelde Ontwikkelingsvisie en het Landschapsbeleidsplan, vastgesteld door de gemeenteraad. Daarbij gaat wat ons betreft kwaliteit boven kwantiteit en wordt verspilling van onze schaarse grond voorkomen. De bufferzone moet de functies behouden die haar in het Landschapsbeleidsplan zijn toegedacht. Samenwerking met andere gemeenten binnen de regio zal nodig zijn, willen we in de Liemers op planologisch gebied niet vastlopen. Sociale woningbouw en de kwaliteit van het stadscentrum zullen niet uit het oog verloren mogen worden. Tot slot zal niet te beperkt gedacht moeten worden.

Als er bijgebouwd moet worden, opteren wij liever voor een compacte leefbare kern dan nieuwbouwwijken die zich als een olievlek over het buitengebied uitbreiden, alles opslokkend wat van onvervangbare cultuurhistorische en landschappelijke waarde is. Een uitbreiding naar het zuiden is voor Zevenaar het slechtste scenario. Sterker nog, wij vinden dit een onverantwoord scenario. Weliswaar zou daardoor het stadscentrum centraal komen te liggen, maar de doordachte visie van de gemeente Zevenaar op natuur en landschap zou daarmee overboord gegooid worden. De bufferzone dient dus gehandhaafd te blijven. Als er extra woningbouw moet plaatsvinden, dan in noordelijke en oostelijke richting. Daarbij zullen nog wel probleempunten opduiken en overwonnen moeten worden. Wij willen daarin graag blijven meedenken.

Voor de vervolgstappen zouden wij het op prijs stellen dat betrokken burgers bij de ontwikkelingen hun inbreng kunnen hebben. Graag zouden wij als werkgroep die al ongeveer 30 jaar binnen Zevenaar actief is, daarin ons aandeel hebben en daarbij ook over de hiervoor benodigde informatie kunnen beschikken.
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